A CAMARA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS
PARECER

Parecer Juridico. Analise de Parecer Prévio do TCE-PR.
Julgamento das Contas do Poder Executivo referentes ao
exercicio 2016. Impedimento de vereador que era o gestor
das contas. Convocagio de suplente, desnecessidade.
Quorum de votagdo de 2/3 deve ser observado a partir do
numero de Parlamentares remanescentes na Cimara que se

encontrem aptos a votagio.

Trata-se de requisigdo de Parecer Juridico que analise a necessidade
de convocagdo de suplente para apreciagdo do Parecer Prévio emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana referente as Contas do Poder Executivo
Municipal relativas ao exercicio de 2016.

Recebidas as Contas do Poder Executivo quanto ao exercicio de
2016 instruidas com Parecer Prévio do Tribunal de Contas que opinou pela
“regularidade com ressalvas”, deu-se encaminhamento interno nos termos do
Regimento Interno, estando aguardando a emissd@o de parecer da Comissao de
Orgamento, Finangas e Contabilidade, o qual sera submetido a apreciagdo do
Plendrio nos termos dos artigos 296 e ss do Regimento Interno, ainda com a

redacao antiga:

Art. 296 - Recebidos os processos do Tribunal de Contas do Estado, com
0s respectivos pareceres prévios a respeito da aprovagdo ou rejeigao das
contas do Prefeito, o Presidente, independentemente de sua leitura em
Plenirio, mandara publici-los, remetendo copia a Secretaria
Administrativa, onde permanecera a disposi¢do dos Vereadores.

§ 1° - Ap6s a publicacgio, a prestagdo de contas do prefeito serd enviada a
Comissio de Orgamento, Finangas e Contabilidade que tera o prazo de
30 (trinta) dias para emitir pareceres, opinando sobre a aprovagdo ou
rejei¢ido dos pareceres do Tribunal de Contas.

§ 2°- Se a Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade ndo
observar o prazo fixado, o Presidente designaria um Relator Especial, que
tera o prazo improrrogivel de 10 (dez) dias, para emitir pareceres.

§ 3° - Exarados os pareceres pela Comissao de Orgamento, Finangas e
Contabilidade ou pelo Relator Especial, nos prazos estabelecidos ou
mesmo sem eles, o Presidente incluird os pareceres do Tribunal de Contas
na Ordem do Dia da sessdo imediata, para discussido e votagio unicas.




§ 4° - As sessdes em que se discutitem as contas terdo o expediente
reduzido a 30 (trinta) minutos, contados do final da leitura da ata, ficando
a Ordem do Dia, preferencialmente, reservada a essa finalidade.

O Regimento ainda define:

Art. 297 - A Cimara tem o prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar
do recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas, para julgar as
contas do Prefeito, observados os seguintes preceitos:

)

III - o parecer do Tribunal de Contas somente podera ser rejeitado por
decisdo de 2/3 (dois tergos) dos membros da Cimara.

Conforme se verifica 0 quérum para anadlise da matéria é de
2/3, ou seja, qualificado.

Ocorre que, na situagdo analisada, o vereador Marino
Kutianski é também o gestor das contas apreciadas, o que implica em seu
impedimento para participar do processo de votacgao.

Assim o Regimento Interno:

Art. 250 - O Vereador presente A sessdo nao podera escusar-se de votar,
devendo, porém, abster-se quando tiver interesse pessoal na deliberagio,
sob pena de nulidade de votagdo, quando seu voto for decisivo.

§ 1° - O Vereador que se considerar impedido de votar, nos termos deste
Artigo, farda a devida comunicagdo ao Presidente, computando-se,
todavia, sua presenga para efeito de quérum.

§ 2° - O impedimento podera ser arguido por qualquer Vereador, cabendo
a decisido ao Presidente.

A LOM:

Art. 37. A votagdo da matéria constante da Ordem do Dia sera efetuada
com a presenga da maioria absoluta dos membros da Cimara Municipal;

)

§ 7° Estara impedido de votar o Vereador que tiver sobre a matéria,
interesse particular seu, de seu conjuge, de parente de até terceiro grau,
consanguineo ou afim

Nesse ponto, o questionamento acerca da convocagao de

suplente para a votagdo da matéria.




A situacdo € bastante peculiar o leva a andlise de um viés
mais profundo do que a simples aplicacdo do Regimento Interno. Isso porque, o
STF recentemente (06/2023) no ADI 7253 analisou norma da Constituigdo

Federal do Acre gue fixou as hipéteses de convocagdo de suplente de parlamentar

de forma diversa daguela trazida na Constituicio Federal, entendendo a norma

constitucional como norma de reprodugdo obrigatdria.
A CF assim dispde:

"Art. 43. Nio perdera o mandato o Deputado:

§ 1° Dar-se-4 a convocagio de suplente nos casos de vaga, de investidura
em fungdes previstas neste artigo, de licenga para tratamento de satide
por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias e de licenga para tratar, sem
remuneragio, de interesse particular, por prazo supetior a 60 (sessenta)

dias” (grifamos)

A Constituicdo do Estado do Parana reproduz a norma:

“Art. 60. (...)
§ 1° O_suplente serd convocado nos casos de vaga decorrente da
investidura em fungdes previstas neste artigo ou de licenga superior a

cento e vinte dias.”
A Lei Orgénica Municipal:

“Art. 29. Nos casos de vacidncia ou licenga do Vereador, o Presidente da
Céamara Municipal convocari imediatamente o suplente.

§ 1° O suplente convocado devera tomar posse dentro do prazo de quinze
dias, salvo motivo justo e aceito pela Cimara, na forma que dispuser o
Regimento Interno.

§ 2° Nio se processara a convocagio de suplente nos casos de licengas

inferiores a trinta dias.”




O Regimento Interno, por sua vez, traz:

Art. 330 - A substituigdo de Vereador dar-se-4 no caso de vaga, em razio
de morte ou renuncia, de suspensio do mandato, de investidura em
fungdo prevista no Artigo 327, V, deste Regimento e em caso de licenca
superior a 30 (trinta) dias.

§ 1° - Efetivada a licenga e nos casos previstos neste artigo, o Presidente
da Cimara convocard o respectivo Suplente que devera tomar posse
dentro de 15 (quinze) dias, salvo motivo justo aceito pela Cimara.

§ 2° - A substituigio do titulat, suspenso do exercicio do mandato, pelo
respectivo Suplente, dar-se-4 até o final da suspensio.

§ 3° - Na falta de Suplente o Presidente da Cimara comunicara o fato,
dentro de 48 (quarenta e oito) horas, diretamente ao Tribunal Regional
Eleitoral.

Mais adiante dispoe:

Art. 342 - O Suplente de Vereador sucedera o titular no caso de vaga € o

substituira nos casos de impedimento

Como se verifica, o Regimento Interno acabou por criar uma
nova situagdo de assuncgao do suplente, situagdo ndo trazida na Constituigdo
Federal e nem mesmo em outra legislacdo esparsa, como faz o Decreto 201/67.

Nesse ponto € que se deve retornar ao que entendeu o STF
ao concluir que hipoteses de convocagdo de suplente de parlamentar deve seguir
obrigatoriamente trazida na Constituigdo Federal, quais sejam, na hipotese de
vaga, de investidura em cargo ou fungdo mencionados nos artigos da norma, ou

de licenga superior a 120 (cento e vinte) dias.

Assim entendeu o Tribunal de Justica de Minas Gerais ao
julgar inconstitucional a previsdo do Regimento Interno de Cémara Municipal




daquele estado que previa a convocacdo de suplente para os casos de
impedimento do vereador titular:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LET MUNICIPAL -
REGIMENTO INTERNO - VEREADOR - IMPEDIMENTO DE
PARTICIPAR EM VOTACAO DE MATERIA OU ASSUNTO QUE TENHA
INTERESSE PESSOAL - CONVOCACAO DE VEREADOR SUPLENTE -
INCONSTITUCIONALIDADE - OCORRENCIA - VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SIMETRIA COM O CENTRO - PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. - E inconstitucional norma de lei orgdnica municipal que

prevé a convocaclio de vereador suplente em substituicdo exclusiva

quando tratar-se a votacdio de matéria e assunto em que tenha interesse

pessoal o vereador, por se tratar de previsdo legal que viola o principio

da _simetria com o centro, somente sendo possivel a convocacdo de

suplente de Vereador, conforme as normas fundamentais insculpidas na

Constituicdo da Repiblica e Constituicdo Estadual, de reproducdo

obrigatéria nos Municipios, ndo importando em violacdo & autonomia

municipal - Acolhe-se o pedido e declaram-se inconstitucionais os art. 43,
inciso V, e § dnico do art. 210, respectivamente das Resolugdes 03/2007
e 05/2007, ambas de 14 de agosto de 2007, que alteram o Regimento
Interno da Cdmara Municipal de Corinto. (TJ-MG - Acdo Direta Inconst:
10000074608761000 MG, Relator: José Antonino Baia Borges, Data

de Julgamento: 28/10/2009, Corte Superior / CORTE SUPERIOR, Data
de Publicagdo: 15/01/2010)

Assim, nos termos do colocado pelo STF e pelo TI/MG,
entendo que a norma trazida no Regimento Interno que prevé a convocacio de
suplente nos casos de impedimento de vereador (salvo situacdo especifica do
Decreto Lei 201/67), é inconstitucional, e que o impedimento do vereador de
participar da votagdo das contas do Poder Executivo, ndo se encaixa nas




hipdteses convocagdo de suplente de vaga (falecimento, renuncia e perda de
mandato), licenga e investidura em funcées publicas determinadas.

Portanto, entendo desnecessaria a convocagao de suplente
para a apreciagdo das Contas do Poder Executivo, e o quorum de votacédo de 2/3
(dois tergos) deve ser observado a partir do numero de Parlamentares
remanescentes na Cadmara que se encontrem aptos votagao.

Assim o entendimento do TCE/BA:

JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
IMPEDIMENTO DE PARTICIPACAO DE VEREADOR. CONVOCACAO
SUPLENTE. O impedimento do vereador de participar da votacdo das contas
do Poder Executivo, a luz do art. 58, §2°, da Lei Orgdnica deste TCM/BA,
ndo se encaixa nas hipéteses de vaga (falecimento, renincia e perda de
mandato), licenga e investidura em fungdes publicas determinadas. N&o hd
o que se falar em convocagdo de suplente, sendo que o quorum de votacéo
de 2/3 deve ser observado a partir do ndmero de Parlamentares

remanescentes na Cdmara que se encontrem aptos & votagdo. (Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado da Bahia Aju: Assessoria Juridica
Origem: Camara Municipal De Vereadores De Correntina Processo N©
09515-17 Parecer N© 02847-17 (F.L.Q. N© 61/2017).

Sendo o que tinha para analisar no momento

E o parecer.

Inacio Martins, 14 de outubro de 2024

P u
0 amw
Vanessa Queiroz

OAB/PR 35.246
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA
AJU: ASSESSORIA JURIDICA

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CORRENTINA
PROCESSO N° 09515-17

PARECER N° 02847-17 (F.L.Q. N° 61/2017)

JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. IMPEDIMENTO DE
PARTICIPACAO DE VEREADOR.
CONVOCAGAO SUPLENTE.

O impedimento do vereador de participar da
votagao das contas do Poder Executivo, a luz do
art. 58, §2° da Lei Orgéanica deste TCM/BA, néo
se encaixa nas hipoteses de vaga (falecimento,
renincia e perda de mandato), licenga e
investidura em fungbes publicas determinadas.
Ndo ha o que se falar em convocagdao de
suplente, sendo que o quorum de votagéo de 2/3
deve ser observado a partir do numero de
Parlamentares remanescentes na Camara que se
encontrem aptos a votagéo.

O Presidente da Camara do MUNICIPIO DE CORRENTINA, Vereador Ebraim Silva
Moreira, por meio de Oficio n° 322/2017, enderegado ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia, aqui protocolado sob o n° 09515-17, no que diz respeito
ao impedimento dos vereadores em votar as contas do Poder Executivo, questiona-nos o

seguinte:

“1. Deve ser convocado o suplente no caso de existir vereador impedido de votar
nas contas do prefeito municipal, nos termos do art. 58, §2° da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia?

2. Em sendo permitida essa convocagao, o vereador impedido de votar tera algum
desconto no seu subsidio? E o suplente recebera pelo seu comparecimento a
sessdo de votagdo das contas do prefeito municipal?

3. Caso ndo seja permitida essa convocagdo, para que deixe de prevalecer o
parecer do TCM/BA, os 2/3 dos votos necessérios serfo calculados com base no
numero de vereadores da Casa Legislativa ou no nimero de vereadores aptos a
votar?”

Antes de adentrar ao mérito da consulta sob exame, ressaltamos ao Consulente que, na

casuistica, tendo em vista as peculiaridades de cada situacdo apresentada, esta Corte
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de Contas, mediante decisdo do Tribunal Pleno ou Camara, pode emitir pronunciamento

dissonante sobre o assunto ora tratado.

Inicialmente, cumpre-nos registar que a Constituicdo Federal, no seu artigo 31, §1°,
dispbe que o Municipio sera fiscalizado, mediante controle externo, pelo Legislativo
Municipal que, para tanto, sera auxiliado pelos tribunais de contas. O § 2°, por sua vez,
estabelece o quorum qualificado de dois tergos para que a Camara modifique o parecer
prévio emitido sobre as contas do poder executivo municipal:

Art. 31. A fiscalizagao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver.

Prefei eve restar ixara de prev. e r decisdo de doi
tercos do ros mara Municipal.

(...)". (grifamos).

Em sentido semelhante, a Constituicdo Estadual, em seu art. 95, Il, alinea “d” e §1°,

estabelece o quanto se segue:

‘Art. 95. Além das atribuiges enunciadas nesta Constituigdo, compete
privativamente:

()

Il — ao Tribunal de Contas dos Municipios:

(...)

d) apreciar as contas prestadas anualmente pela Mesa da Camara Municipal e
sobre elas emitir parecer prévio.

§ 1° _O parecer prévio, emitido pelo Tribunal sobre contas apresentadas pelo
Prgfelto ou pela Mesa da Camara Municipal, s6 deixara de prevalecer pelo voto de
dois tercos dos membros da Casa Legislativa do Municipio.

(L)

A Lei Organica desta Corte de Contas — Lei Complementar n.° 6, de 06 de dezembro de
1991, no capitulo destinado a “Fiscalizagdo a Cargo do Tribunal de Contas dos

Municipios”, prevé nos §§ 2° e 3° do seu art. 58 as hipoteses em que o vereador
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encontra-se impedido de participar das votagdes acerca das contas apresentadas, bem
como a nulidade da sesséao quando configurada tal situagao.

Sendo, vejamos:

“Art. 58. O parecer prévio devera ser elaborado em 180 (cento e oitenta) dias a
contar do recebimento das contas pelo Tribunal de Contas dos Municipios e so

deixara de prevalecer pelo voto de 2/3 (dois tergos) dos membros do Poder
Legislativo Municipal.

§2° O Vereador nao participara da votagdo, mesmo presente a sessdo,
quando a mesma tratar de contas das quais ele ou seu conjuge ou pessoa de
quem seja parente consanguineo ou afim até o 3° grau, tenha sido gestor.

§3° Sera nula a votagdo em que haja votado Vereador impedido nos termos deste
artigo bem como o julgamento de contas enquanto o Tribunal de Contas dos
Municipios nao tiver emitido parecer prévio sobre as mesmas." (grifo aditado).

Assim, se o Parlamentar for o proprio detentor das contas que serao julgadas, em razéo
de exercicio anterior no mandato de Chefe do Executivo, ou o seu cdnjuge ou parente
consanguineo ou afim de 3° grau for o gestor das contas, estara ele impedido de
participar da respectiva votagéo.

Neste caso,
onsider m orizadoras da vocacao do seu suplen votacdo ocorrera com
os vereadores remanescentes na Camara, devendo o quorum de 2/3 ser observado com

base no nimero de Edis aptos a votar.

Isto porque, de acordo com o §1°, do art. 56, da CF/88, “o suplente sera convocado nos
casos de vaga, de investidura em fungdes previstas neste artigo ou de licenga superior a
cento e vinte dias”. A Constituicdo Estadual, no art. 87, §1° reproduziu literalmente o texto

da Carta Magna.

A Lei Organica do Municipio de Correntina, sobre o tema em foco, no art. 38, disciplinou
que a convocagao do suplente tem lugar nos casos de vaga ou licenca:

“Art. 38. Dar-se-4 a convocagado do Suplente de Vereador nos casos de vaga ou de

licenga.
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§1° O Suplente convocado devera tomar posse no prazo de quinze dias, contados
da data de convocacgdo, salvo justo motivo aceito pela Camara, quando se
prorrogara o prazo.

§2° Enquanto a vaga a que se refere o paragrafo anterior ndo for preenchida,
calcular-se-a o quorum em fungéo dos Vereadores remanescentes.”

Vé-se, portanto, da leitura do arcabougo legislativo destacado acima, que a convocagéao
do suplente ocorrera nas seguintes situagdes: a) licenga; b) convocagédo para cargos
publicos especificos; c) vaga.

No que diz respeito as hipdteses de vaga, o Regimento Interno da Camara dos
Deputados Federais, Resolugédo n° 17/89, no seu art. 238 esclarece o seguinte:

“Art. 238. As vagas, na Camara, verificar-se-do em virtude de:
| — falecimento;

Il — rendncia;
lll - perda de mandato.”

Logo, como o impedimento do vereador de participar da votacdo das contas do Poder
Executivo, a luz do art. 58, §2° da Lei Organica deste TCM/BA, ndo se encaixa nas
hipéteses de vaga (falecimento, renincia e perda de mandato), licenca e investidura em
fungbes publicas determinadas, ndo ha o que se falar em convocagdo de suplente,
devendo o quorum de votacdo de 2/3 ser observado a partir do nimero de Parlamentares
remanescentes na Camara que se encontrarem aptos a votar.

E o parecer.
Salvador, 05 de dezembro de 2017.

Flavia Lima de Queiroz
Chefe da DACJ



